

益阳市住房和城乡建设局
关于对益阳市六届人大三次会议第1128号建议的答复意见

尊敬的张剑辉代表：
您提出的《关于我市中心城区黑臭水体治理的建议》（第1128号建议）已收悉。我局按照重点建议办理工作要求进行了办理，就您提出的建议和意见答复如下：
1、 加快中干渠提升泵站建设。
中干渠黑臭水体整治由我局牵头于2017年完成整治，达到初见成效。整治时在渠道沿线埋设了截污管道，将沿线污水进行收集，进入城东污水处理厂进行处理。
针对银城市场片区污水未进入污水处理厂的问题，我局与赫山区委、区政府多次对接沟通，并于5月12日组织测量、勘察、设计单位会同赫山区住建局相关工作人员对包括银城市场片区在内的益阳城东片区城乡结合部污水排口进行了全面摸排，在《益沅桃城镇群2019年城市基础设施建设计划》中列入了城东片区城乡结合部截污工程项目，明确了投资主体、建设责任单位和资金来源。目前，已委托益阳市建筑设计院结合南干渠的整治开展城东片区城乡结合部污水排口截污的前期工作，现处于基础数据的搜集和管网普查、测量和方案比选等工作阶段。下阶段，我局将加大统筹协调力度，全力推进该项目建设，力争2020年底完成，其中茂林渠截污工程确保2019年8月完工。
2、 新建龙山港雨水排渍泵站
龙山港渠为龙山港片区的一条重要排水通道，2018年我局牵头完成了龙山港渠黑臭水体整治，达到初见成效，2019年1月18日完成工程验收。龙山港渠整治时，在渠道整治范围沿线铺设了截污管道，收集渠道两侧污水，目前渠道沿线已完成雨污分流改造。现状为区域生活污水汇集至龙山港渠沿线新建的污水管，由龙山港污水提升泵站提升至团洲污水处理厂，非雨季时无外溢。但因2018年5月龙山港渠末端的出水口被生态环境部饮用水源督查组要求封堵后，渠内雨水无出路，遇雨时渠道水位升高，导致雨水在末端龙山港污水提升泵站前池与污水混合，当超过该泵站的抽排能力时，造成合流水外溢资江。
虽然该区域在龙山港渠黑臭水体整治时实行了雨污分流，但因需要配套建设的排渍泵站暂未建成，为避免资江水位高涨时倒灌使龙山港社区低洼地域发生内涝，所以目前还不能打开雨水溢流口，雨污分流效果无法体现，雨污合流水没有减量。为解决该区域雨水出口问题，市委、市政府主要领导高度重视，多次现场调研，最终决策近期由市城投公司新建龙山港雨水排渍泵站，将雨水提升排放到资江饮用水源一级保护区外，以解决龙山港污水提升泵站雨污合流水外溢和该片区内涝问题。我局按市委、市政府主要领导指示，已将该项目列入《益沅桃城镇群2019年城市基础设施建设计划》，明确了投资主体、建设责任单位和资金来源。目前，市城建投委托市风貎带指挥部启动了该项目建设的前期工作，现已完成该项目的方案设计，正在做施工图设计，确保9月底前启动建设，2020年6月底前完工。
3、 确保2019年建成团洲污水处理厂二期工程。
团洲污水处理厂由益阳首创水务有限责任公司负责生产运营，现设计污水处理10万吨/日，服务范围为市区资江南岸，污水处理覆盖面积49平方公里，采用氧化沟二级生化处理工艺，各项出水指标达到一级B标准要求。
团洲污水处理厂是益阳市城区生活污水减排重点单位、益阳市第一家也是规模最大的一家污水处理厂。从2008年10月开始，团洲污水处理厂九年来都保证正常运转，截至2017年6月止，共累计处理污水量达33524万吨，平均日处理10.7万吨，目前团洲污水处理厂生产设备运行良好，工艺平稳。
随着益阳市社会经济的不断发展，团洲污水处理厂已不能满足城市污水处理的需要，市政府于2015年启动团洲污水处理厂的提标扩建工作。项目规模按照扩建6万吨/天，提标10万吨/天建设，污水收集范围包括：会龙山片区、桃花仑片区、梓山湖片区、龙岭片区西部、东港片区、高新区寨子仑片区，纳污面积49平方公里，规划人口46万人。团洲污水处理厂提标扩建工程于2018年10月正式开工建设，现正按时序进度要求快速推进，能确保2019年底前完成提标扩建并投入正式运营。
4、 着力加强城区雨污分流基础设施建设。
城市雨污分流改造是一项系统性工程，施工环境复杂、施工难度大、施工周期长，资金需求量很大。2018年住建部、生态环境部印发的《城市黑臭水体治理攻坚战实施方案》（建城〔2018〕104号）对雨污分流改造提出了明确工作要求：一是推进建筑小区、企事业单位内部和市政雨污水管道混错接改造；二是除干旱地区外，城市新区建设均实行雨污分流，有条件的地区要积极推进雨污分流改造；三是暂不具备条件的地区可通过溢流口改造、截流井改造、管道截流、调蓄等措施降低溢流频次，采取快速净化措施对合流制溢流污染进行处理后排放，逐步降低雨季污染物入河湖量。而我市现状的排水体制基本为雨污合流制，历史存量大，从财政承受能力、施工周期和环境、保障城市运行等方面考虑，在短时期内是无法全面推进雨污分流改造的，只能按照《城市黑臭水体治理攻坚战实施方案》的要求，按照城市新区和新建项目严格执行雨污分流建设，老城区因地制宜、适时推进城区雨污分流改造的工作思路，做到生活污水管网全覆盖，生活污水全收集、全处理，逐步实施雨污分流改造，最终实现水环境整治目标。
（一）严格把关，全面推行分流制建设
从2016年开始，我局在初步设计审查中严格把关，城市建成区新建房屋建筑、棚户区改造、公园广场、道路新建及改造均严格执行了分流制建设。下阶段将加强部门联动，进一步加强监管力度，从规划许可、施工许可、施工图审查、质量安全监督及竣工验收等环节实行建设全过程的监督把关，确保分流制建设执行到位。
（二）认真排查，补齐排水体系短板
1、对资江城区段进行了全面排查，对排查发现的生活污水直排口污水进行截污处置，排口完全封堵；
2、完成了城市规划区地下管线普查，对老城区未纳入市政管网的生活污水结合黑臭水体整治，全线实施截污；
3、全面提升污水处理能力，城北污水处理厂完成了提标扩建，团洲污水处理厂提标扩建正在快速推进；
4、与省住建厅指定的技术报务团队（长沙市规划设计院、湖南大学）组成专门队伍，对城区排水体系开展全面排查，对城区市政排水口、排水管网、污水处理设施、接入用户、工业废水纳管等现状进行摸排，建立问题清单，综合考虑城市发展需求和地方财政状况，提出切实可行的解决方案，编制项目建设计划，形成近3年项目建设清单，明确建设规模、投资计划、建设时序及责任单位。目前，该项工作已完成第一轮调查工作。
5、2019年6月12日开工建设三里桥路（惠民东巷－十洲路段）雨污分流改造项目，确保该项目在今年年底前完工。
（三）加快建设，有序推进雨污分流改造
为确保完成我市分流制建设与改造的工作目标，经过认真调查研究，在今年城市基础设施建设计划中分别列入了高新区雨污分流改造、长春经开区雨污分流改造、龙岭工业园污水主干管、秀峰湖片区雨污分流等建设项目。在城区雨污分流方面，近期我局将以秀峰片区雨污分流改造为重点，加快推进项目建设，打造城区雨污分流先行引导区。
1、 项目建设内容
[bookmark: _GoBack]秀峰片区雨污分流改造涉及金山路、梓山路、益阳大道等6条主干道，玉兰路、海棠西路、桃花仑西路等5条城市次干道和江海路、秀峰西路等11条城市支路，共计24.46km的城市道路，约53.68km长的现状管网改造。同时，为提升整体效果，需同步推进该区域范围内建筑小区的雨污分流改造。
2、 推进计划
秀峰片区主次干道排水管网改造统一设计，分区域同步实施。该区域分流改造涉及市本级及高新区管委会，为统一改造标准、确保工程质量和投资效益，该工程设计由市级统筹，委托一家设计单位进行设计，再按区域由市本级和高新区管委会同步组织实施。现已委托设计单位开展了项目设计的前期工作，目前已完成秀峰湖片区958公顷范围内的排水管网初步调查和地形测量。
3、全面深入排查，分类有序推进合流制建筑小区雨污分流改造。
（1）全面排查，摸清底数。赫山区人民政府、高新区管委会按属地管理原则分别负责，在2019年底前组织对本辖区内建筑小区进行全面排查摸底，按排水现状、权属单位分类登记，建立问题清单和项目清单。
（2）分类施策，全面推进。一是有权属单位的建筑小区，由赫山区人民政府、高新区管委会按属地原则，组织协调权属单位进行分流制改造;二是无权属单位的建筑小区，由赫山区人民政府、高新区管委会直接承担改造任务。
五、下一步工作措施
1、结合我市实际情况，将中心城区雨污分流改造逐年纳入城市基础设施建设计划组织实施。
2、加大监督管理力度，加强统筹协调配合，严格执行《益沅桃城镇群2019年城市基础设施建设计划》，加快城东片区城乡结合部截污工程、龙山港排渍泵站、团洲污水处理厂提标扩建和秀峰片区雨污分流改造的建设。
感谢您对城市建设工作提出的宝贵意见，并请一如既往的关注和监督城市建设工作，以促进我市城市建设工作的健康发展。
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